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Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Alliansens budget for 2026 och plan for 2027-2028 ar en budget som praglas av ansvar, framtidstro
och ett tydligt fokus pa kommunens karnverksamheter.

Sverige befinner sig i en tid av langsamt aterhamtande konjunktur. Samtidigt ser vi att de stora
demografiska férandringarna nu far allt tydligare konsekvenser for kommunens verksamheter.
Antalet barn i vissa aldrar minskar medan gruppen aldre véxer. Det stéller nya krav pa planering,
omstallning och anpassning, sarskilt inom férskola, skola och dldreomsorg. Dessa forandringar ar inte
enkla. De kraver analys, framforhallning och ett ndra samarbete med bade invanare och
medarbetare.

| denna budget fortsatter Alliansen att varna kommunens langsiktiga finansiella stabilitet. Vi vet att
kommunens resurser ar begransade och att investeringar maste prioriteras tydligare an tidigare.
Investeringsbehoven drivs inte langre framst av befolkningstillvaxt, utan ocksa av
klimatanpassningar, reinvesteringar i befintliga verksamhetslokaler och anldggningar samt utbyggnad
av den civila beredskapen. Likt majoriteten av landets kommuner kravs prioriteringar och mod att
valja och vilja bort for att klara framtidens krav med bibehallen ekonomisk stabilitet.

Vi ser ocksa behovet av att 6ka sysselsattningen och minska beroendet av bidrag. Fér att mota den
vaxande kompetensbristen och fa fler manniskor i arbete kravs nya idéer och ett tatare samspel
mellan kommun, naringsliv och stat. Regeringens aktivitetskravsreform inom ekonomiskt bistand har
potential och vi vill skyndsamt paborja ett arbete i denna riktning. Varnamo ska vara en kommun dar
manniskor far mojlighet att vdxa, komma i arbete och bidra till samhallet utifran sina forutsattningar.

Alliansen fortsatter att satsa pa kommunens karnuppdrag; skola, omsorg och trygghet men vi gor det
med forankring i verkligheten. Vi fardigstéller pagaende investeringar, kompenserar namnderna for
Okade kostnader och fortsatter méta naringslivets behov genom tat dialog och samverkan. Det ar
avgorande for hela kommunens utvecklingskraft.

Naringslivet ar en viktig forutsattning for att kunna sakerstalla valfard i hela kommunen och under
det gangna aret har vi 6kat dialogen med naringslivet, gjort fler besdk i saval naringsliv som inom
vara egna kommunala verksamheter och pabdrjat en resa dar naringslivet ges en storre roll inom

kommunens ansvarsomraden.

Varnamo ska vara en kommun i balans — dar ekonomi, service och framtidstro gar hand i hand.

Tobias Pettersson (M)
Kommunstyrelsen ordférande

O%HO



3 (23)
1. Alliansens budgetforslag

1.1 Bakgrund

De senaste aren har inneburit stora utmaningar, inte minst till foljd av héga rantor, inflation och
en vikande befolkningsutveckling. Det ar utmaningar som Varnamo kommun delar med manga
kommuner i Sverige. Néar farre invanare ska forsorja allt fler paverkas skatteintakterna, vilket
staller hoga krav pa ansvarstagande och prioriteringar.

Samtidigt pagar varje dag ett imponerande arbete i Varnamo. Vara verksamheter levererar viktig
service till invanarna och vart naringsliv fortsatter att vara bade livskraftigt och framatblickande.
Genom en ansvarsfull politik fortsatter Alliansen att driva Varnamo framat med fokus pa
langsiktig utveckling och hallbarhet.

1.2 Alliansens satsningar

Vara kommunala verksamheter ska standigt utvecklas for att skapa en meningsfull vardag for
invanare och en god arbetsmiljo for vara medarbetare. Alliansen fortsatter att prioritera insatser
som starker Varnamo kommuns attraktivitet som arbetsgivare. Genom satsningar som
semestervaxling, formanscykel och i denna budget en fordubbling av friskvardsbidraget,

skapar vi battre forutsattningar for halsa, trivsel och arbetsgladje for vara medarbetare och
darigenom en béttre service till kommunens invanare.

For att starka styrning och ledning har samarbetet mellan forvaltningarnas ledningsgrupper
byggts ut under de senaste aren, med syftet att skapa ett starkare koncerntank genom hela
organisationen. Det arbetet maste fortsatta. En viktig nyckel till att vara en attraktiv arbetsgivare
ar att medarbetare kdnner sig delaktiga, vilket kraver ett inkluderande arbetssatt med hogt i tak
och ndra samverkan mellan chefer och medarbetare. Vi vill att det ska finnas goda méjligheter till
kompetensutveckling och karridrvagar inom kommunen och ett tydligt fokus pa friskfaktorer som
gor att fler medarbetare bade orkar och vill arbeta langre.

Genom att ta vara pa digitaliseringens mojligheter och inféra nya, smarta arbetssatt kan vi mota
framtidens krav med en modern och effektiv organisation. For att hantera den demografiska
utmaningen dar allt farre ska forsorja allt fler behover vi sdkerstalla att vara medarbetares
kompetens anvands pa basta satt.

Alliansen gor nu ocksa en kraftfull satsning pa civil beredskap och 6kad trygghet. | denna budget
avsatts 10 miljoner kronor per ar for att bygga upp var formaga att hantera kriser, starka
sakerheten och 6ka tryggheten for vara invanare. Det ar en viktig investering for en robust och
tryggare kommun.

Samtidigt star vara ndmnder infér utmaningar. FOr att mota dessa utmaningar kravs fortsatt
flexibilitet, god planering och ett tydligt ledarskap.
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| samband med budget 2026 gér Alliansen bland annat foljande satsningar:

e Skattesatsen, 21,52 %, ar oférandrad i vart forslag till budget

o Kommunstyrelsen, forlangning av tidigare ars satsning: Innovationspott om 2 miljoner kronor
for att stimulera férandrade arbetssatt och innovativa idéer som bidrar till en effektivare
forvaltning

e Kommunstyrelsen, Personalutskottet, satsning om 1 miljon kronor for insatser kopplade till
attraktiv arbetsgivare och minskade sjukskrivningstal

e Kommunstyrelsen, Okning av friskvardsbidrag fr&n 1000kr till 2000kr per anstalld/ar
Kommunstyrelsen, Landsbygdsmiljonen 1 miljon kronor for satsningar utéver
investeringsprojekt

e Kommunstyrelsen, civil beredskap och 6kad trygghet 10 miljoner per ar

e Barn- och utbildningsnamnden, anslag om 5 miljoner under ar 2026 for fortsatta satsningar
for elevhalsa och likvardig utbildning samt 0,5 miljoner pa NIU-inriktning

e Medborgarnamnden, 6kning av anslag for arvode familjehem

e Medborgarnamnden, satsning TSI 2.0 (2 miljoner ar 1, 4 miljoner ar 2)

e Omsorgsnamnden, anslag for dldreomsorgssatsning under tre ar. 6 miljoner ar 1, 8 miljoner
ar 2, 10 miljoner ar 3)

e Teknik- och fritidsnamnden, Istdndsattningsbidrag 6kning med 345 000 kronor for att 6ka
underhallsatgarder eller nybyggnation av vag

e  Kulturndmnden, Samverkan Vandalorum och kulturskolan kulturtrappa 150.000 kronor

e Servicenamnden, 800 000 kronor foér moébelcirkulering

e Servicenamnden, 600 000 kronor for saker digital kommunikation

1.3 Strategiska perspektiv och uppdrag

Enligt Varnamo kommuns malstyrningsmodell finns madjlighet att besluta om strategiska
perspektiv och uppdrag till verksamheten.

Strategiskt perspektiv

e Att uppdra till kommunstyrelsen att géra en dversyn av Policy Varnamo kommun som
arbetsgivare i syfte att sakerstélla att den stédjer arbetet med SKRs koncept Action plan.
Redovisas till kommunstyrelsen senast december 2026

e Attt uppdra till kommunstyrelsen att flytta ansvaret for beslut kring undantag fran
heltidsanstéallning fran HR-avdelningen till ansvarig chef.
Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026

e Uppdra till kommunstyrelsen att se 6ver maojligheter och incitament for att forlanga

arbetslivet for de som uppnatt pensionsalder.
Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026
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Att uppdra at kommunstyrelsen att géra en 6versyn av kommunens malstyrning med syfte
att fortydliga och forenkla modellen.
Redovisas till kommunstyrelsen senast april 2026

Uppdrag

Att uppdra till kommunstyrelsen att i samverkan med kommunens samtliga ndmnden
samordna praktikplatser inom kommunens verksamheter i syftet att fa fler att ga fran bidrag
till arbete.

Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att uppdra till kommunstyrelsen att i samverkan med Medborgarnamnden och andra
relevanta aktorer gora en kartlaggning av hederskultur i Varnamo kommun samt utreda
behovet av eventuella riktlinjer eller rutinfortydliganden inom omradet.

Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att uppdra till kommunstyrelsen att i samverkan med servicenamnden ta fram
finansieringsmodell for cirkulering av moébler och annan inredning i syfte att 6ka
ateranvandning och minska nyinkop.

Redovisas till kommunstyrelsen senast januari 2026.

Att uppdra till Medborgarndmnden att inratta motprestationskrav for forsorjningsstod i syfte
att fa fler arbetslosa personer med arbetsformaga att ga fran bidrag till arbete. Redovisas till
kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att uppdra till barn- och utbildningsnamnden att ta fram en plan for arbete med
entreprendrskap ifran forskola till gymnasieskola och vuxenutbildning, for att framja
nyforetagande och innovation.

Redovisas till kommunstyrelsen senast december 2026

Att uppdra till barn- och utbildningsndmnden samt omsorgsnamnden att ge mojlighet for
volontdrer inom sina verksamheter i syfte att skapa 6kad trygghet och trivsel.
Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att uppdra till kulturnamnden att 6ka cirkulering och synliggérande av konstverk i
kommunens offentliga miljder samt att avyttra konst som inte nyttjas eller som inte ar av ett
kulturhistoriskt intresse.

Redovisas till kommunstyrelsen senast december 2026.

Att uppdra till servicendmnden att inrdtta en intern cykelpool med kommunens cyklar med

samma koncept som kommunens bilpool.
Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.
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Uppdra till teknik- och fritidsnamnden att se over mojligheten att dverlata driften av
fritidsbibliotek till férening eller daglig verksamhet inom ramen for avsatta medel. Redovisas
till kommunstyrelsen senast januari 2026.

Uppdra till teknik- och fritidsnamnden att i fortsattningen finansiera satsningen Motesplats
UNG i Varnamo kommun inom befintliga budgetmedel for Halsocenter.

Att uppdra till teknik- och fritidsndmnden i samverkan med kommunstyrelsen faststalla mal
for energieffektivisering per kommunal fastighet.
Redovisas till kommunstyrelsen senast maj 2026.

Att uppdra till teknik- och fritidsndmnden att géra en 6versyn av befintliga lekplatser med
malet att det ska finnas lekplatser i samtliga kransorter, samt ersatta flera sma lekplatser
med farre storre tematiska lekplatser inom centralorten i samverkan med naringsliv och
civilsamhalle.

Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att uppdra till samhéllsbyggnadsnamnden att maojliggora lattnader gallande serveringstider
samt uteserveringar.
Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att uppdra till omsorgsnamnden att kartlagga personliga assistansen i syfte att sdkerstalla
korrekt utbetalning av ersattning, utreda behovet av eventuella riktlinjer eller
rutinfértydliganden inom omradet personlig assistans.

Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att uppdra till kommunstyrelsen i samverkan med omsorgsnamnden att utreda
forutsattningarna for 6kad samverkan mellan GGVV-kommunerna gallande specialboenden,
exempelvis med psykiatrisk inriktning, maojliga samordningsvinster och kvalitetsforbattringar.
Redovisas till kommunstyrelsen senast juni 2026.

Att ge servicenamnden i uppdrag att utreda forutsattningar for att tillskapa “en vag in” for
malgruppen aldre (Aldre direkt) inom ramen fér Kontaktcenter.
Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver befintliga rutiner for chefsrekrytering i syfte
att erfarenhet och lamplighet ska vdga tyngre an formella kvalifikationer.
Redovisas till kommunstyrelsen senast mars 2026.

Tobias Pettersson (M) Mikael Karlsson (-)
Kommunstyrelsens ordférande Vice ordférande, Kommunstyrelsen
Johan Hilding (C) Hakan Johansson (KD)
Centerpartiet Gruppledare, Kristdemokraterna

Kari Idstrém (L)
Liberalerna
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2. Vision, mal och styrning

Vision
Varnamo kommun, den manskliga tillvaxtkommunen

Visionen om den manskliga tillvdaxtkommunen formedlar:

e Hallbarhet: alla raknas och varje manniska ar en tillgdng - kommunens utveckling praglas av
langsiktighet, delaktighet, tolerans och integration.

e Attraktivitet: har ska finnas mdjlighet att vdxa som manniska och féretag, mojlighet till
utbildning och féreningsliv, boende och arbete.

e Tillvaxt: en kommun som vaxer och vilkomnar fler medborgare och verksamheter.

e Trygghet: en mansklig kommun som moter medborgaren med trygg omsorg genom hela
livet.

Visionen &r var ledstjarna for vilket framtida Varnamo kommun vi vill se.

Befolkningsutveckling och demografiska foérandringar

Likt 6vriga delar av kommunsektorn star Varnamo kommun infor betydande demografiska
forandringar och omfattande investeringsbehov. En aldrande befolkning och minskande
barnkullar paverkar vara verksamheter och stéller krav pa omstallning och anpassning. Samtidigt
ligger befolkningsokningen pa historiskt |aga nivaer i hela landet — ndgot som dven marks har i
Varnamo.

For att mota framtiden behdver vi vara en kommun som manniskor vill leva, bo och verka i. Att
vara attraktiv for bade nuvarande och blivande invanare ar avgérande for var utveckling. Har
spelar ocksa naringslivet en nyckelroll. Ett starkt och vdaxande naringsliv skapar arbetstillfllen,
bygger framtidstro, kvalité i valfarden och ger férutsattningar for satsningar och tillvaxt.

Kommunfullméaktiges malstyrning

Utmaningar och framtidssatsningar i en hallbar varld.

Samhillet &r i standig utveckling. Gardagens framtid ar dagens verklighet, med nya
samhallsutmaningar vi inte kunnat forutspa. Krig i Europa och tekniska framsteg ar exempel pa
det. Att vaxla om till en hallbar utveckling &r en av de storsta utmaningarna vi star infor.

Malstyrningsmodellen
Styrmodellen tar sikte pa framtiden och vara utmaningar kommande ar men dven pa langre sikt.

Overgripande mal, strategiska perspektiv och strategiska uppdrag ar verktyg for
kommunfullmaktige att styra kommunkoncernen mot visionen.

Arligen fljs visionsarbetet upp och rapporteras till kommunstyrelsen med relevanta nyckeltal
som jamfér med laget 2015 som ar basar for utvecklingsarbetet. Detta ar ett underlag for
justering av exempelvis 6vergripande mal.
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Agenda 2030 och hallbarhet
Agenda 2030 &r en vagledning och analysverktyg for Varnamo kommun i det lokala arbetet med
att skapa ett helhetsperspektiv pa samhallsutvecklingen.

En hallbar utveckling tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
moijligheter att tillfredsstélla sina behov. Det innebar att social valfard, ekonomisk trygghet och
ekologisk balans efterstravas for bade dagens och morgondagens invanare.

Ett hus med stadig grund
En kommuns uppdrag ar att erbjuda service och valfardstjanster, utveckla och sdkerstalla
demokrati samt att utveckla den geografiska platsen.

Kommunens mal- och resultatstyrning syftar till att alla ska kraftsamla kring det som &r
kommunens uppdrag, fran kommunfullméktige ut till varje medarbetare. Malstyrningens idé ar
att prioritera vissa omraden. Darfor ska malen vara fa till antalet. Budgeten ar en resurs som
fordelas for att dels 16sa grunduppdragen, dels uppna malen.

Varnamo kommun har valt att sammanfatta styrmodellen i bilden av ett hus. Har blir var
vardegrund en stadig bas att sta pa. Visionen bildar taket och visar vdagen framat. Takbjalken
utgors av FN:s globala hallbarhetsmal inom ramen for Agenda 2030. Den haller uppe var vision
och genomlyser hela vart arbete. | huset har vi 6vergripande mal, strategiska perspektiv och
strategiska uppdrag utifran identifierade utvecklingsomraden.

Det visiondra malet galler hela kommunkoncernen och mynnar ut i 6vergripande mal for
mandatperioden fér bolag och ndmnder. Overgripande mél &r tinkta att brytas ner relativt fritt i
verksamheterna och sldppa loss kreativitet och engagemang. Namnd- och bolagsmal liksom de
overgripande malen och visionen dr darmed politiska medan utférandet ar
tjansteorganisationens ansvar. | verktygsladan finns dven strategiska perspektiv som kan tilldelas
namnder. Det ar ett verktyg som styr hardare och som omfattar nagra men inte alla ndamnder.
Strategiska uppdrag slutligen kan ges till némnder och styr mer detaljerat.

Sammanfattningsvis

e Viska leverera kommunal service och tjanster med god kvalitet.

e Viska arbeta for ekonomisk hallbarhet genom kostnadseffektivisering och god ekonomisk
hushallning.

e Viska arbeta for social hallbarhet genom att skapa tillit och delaktighet, saval i uppdraget
som i motet med medborgaren.

e Viska arbeta for miljomassig hallbarhet genom att var verksamhet bidrar till mojligheten att
langsiktigt leva och bo pa var planet.

e Viskavara en attraktiv arbetsgivare for att langsiktigt kunna forsorja organisationen med god
kompetens. Alla ménniskors lika virde ar utgangspunkten for vart uppdrag
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2.1 God ekonomisk hushallning

| kommunallagen laggs fast att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Den kommunala verksamheten ska genomsyras av god ekonomisk hushallning fran
bade ett kort- och langsiktigt perspektiv. For att sdkerstalla det kravs att varje generation star for
de kostnader som de ger upphov till. Kinnetecknande for en god kommunal hushallning &r bland
annat att de I6pande intakterna tacker de I6pande kostnaderna och att resultatet ar positivt.
Kommunerna ska ocksa ange finansiella mal for ekonomi och mal och riktlinjer fér verksamheten.
Malen ska vara av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

2.2 Overgripande mal

Varnamo kommuns fyra évergripande mal for mandatperioden. De 6vergripande malen har
under aret kompletterats med namndmal och indikatorer.

En stark kommun
En stark ekonomi sékrar vilfédrden

| en tid da@ manga invanare och verksamheter pressas av ett osakert omvarldslage och en
anstrangd ekonomi star kommunens finanser fortsatt starka. Vi fortsatter att utveckla en effektiv
och ansvarsfull forvaltning dar resurserna anvands med eftertanke. Det ar helt avgérande for att
vi ska kunna fullfélja vart uppdrag inom valfard, demokrati och samhallsplanering. For att lyckas
krdvs bade engagerade medarbetare, delaktiga medborgare och en trygg, langsiktig
kompetensforsorjning.

En attraktiv kommun
En attraktiv kommun med vélmdende ndringsliv och hdllbar tillvéxt

For att leva upp till visionen om den manskliga tillvaxtkommunen behdver Varnamo vara
attraktivt och stimulera hallbar tillvaxt. Genom vadlmaende néringsliv och viaxande arbetsmarknad
skapas ekonomisk hallbarhet som ger valfrihet och mojligheter att investera i valfard, trygghet
och en grénare kommun. For att klara framtidens utmaningar behover arbetskraft och
kompetens motsvara de behov som finns bade inom offentlig- och privat sektor.

En gron kommun
En god miljé dr grunden fér var vilférd. Vdrnamo ska utvecklas sa att bdde mdnniskor och miljé
mar bra.

Varnamo har stora mojligheter att agera for ett hallbart samhélle genom ett langsiktigt och
malmedvetet miljdarbete. Vi har ett ansvar att forega som gott exempel, att verka som
katalysator och gora det mojligt och enklare for invanare, verksamheter och féretag att stilla om
och leva mer hallbart. Genom samverkan skapas en gronare kommun med hog livskvalitet och
lag miljépaverkan.
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En trygg kommun
En kommun ddr varje invanare ges goda mdjligheter att leva utifran sina férutsdttningar och att
leva livet hela livet.

En trygg kommun kdnnetecknas av att kommunens invanare kdnner sig trygga i att utvecklas och
soka nya mojligheter. Detta omfattar bade boende, sysselsattning, levnadsmiljé och fritid.
Kommunen berikas av mangfald och kédnslan av att alla har en plats och alla far plats. Utmanande
tider kraver storre ansvar. Kommunen vill darfor prioritera tidiga insatser for en langsiktig och
hallbar trygghet.

2.3 Finansiella mal

Mot bakgrund av det omfattande investeringsbehov som Varnamo kommun star infér har
Alliansen beslutat att hoja resultatmalet till 3,5 %. Det &r en viktig atgard for att sdkerstélla en
langsiktigt hallbar ekonomi, dar vi kan genomfdéra nédvandiga satsningar utan att det drabbar
karnverksamheten eller belastar kommande generationer.

Kommunen har fyra finansiella mal dar samtliga utvarderas 6ver en rullande femarsperiod:

o  Mal for arets resultat: arets resultat som andel av skatteintdkter, generella statsbidrag,
kommunalekonomisk utjamning och fastighetsavgift ska uppga till minst 3,5 procent.

e Mal for sjalvfinansiering av investeringar: Arets resultat plus av- och nedskrivningar
dividerat med arets nettoinvesteringar ska for den skattefinansierade verksamheten over
tiden uppga till minst 100 procent.

e  Mal for laneskuld: Laneskuld som andel av skatteintdkter, generella statsbidrag,
kommunalekonomisk utjamning och fastighetsavgift ska langsiktigt inte uppga till mer an
50 procent.

o Mal for soliditet inklusive ansvarsforbindelsen: eget kapital minskat med
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser som andel av totala tillgangar ska
trendmadssigt 6ka 6ver tiden.

2.4 Intern kontroll

Intern kontroll ar en viktig del av styrning och utveckling av verksamheten. Det ar ocksa ett satt
for kommunstyrelsen att utdva sin uppsiktsplikt. Syftet och arbetet med internkontrollen framgar
av reglemente for intern kontroll. Kontrollen ska sakerstalla att styrelse och namnder
uppratthaller en tillfredstallande intern kontroll, det vill sdga att de med rimlig grad av sdkerhet
sakerstaller att foljande uppnas:

e 4dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
o efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter och riktlinjer.
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3. Finansiella forutsattningar

3.1 Ekonomisk utveckling

Svensk ekonomi befinner sig i en lagkonjunktur. Den globala osdkerheten bidrar till att
lagkonjunkturen blir mer ihdllande &n tidigare vantat. Arbetsmarknaden forvantas vara fortsatt
svag under 2025 och 2026. 2023 och 2024 har varit utmanande ar ekonomiskt, framfor allt pa
grund av stora prisokningar till féljd av inflationen. Trots Iagkonjunkturen ar férutsattningarna
battre fran 2025. En stabil 1ag inflation innebar att pensionskostnaderna nu ligger pa mer
normala nivaer vilket gor att det reala skatteunderlaget 6kar fran 2025 och under hela budget
och planperioden.

Det osakra omvarldslaget ar ett orosmoment fér svensk ekonomi och kommunens finansiering.
Det geopolitiska laget och viaxande protektionism i den globala handeln kan komma att férsamra
skatteunderlagsprognosera.

Budgetforutsattningarna baseras pa SKR:s cirkular 25:21 med planeringsforutsattningar for aren
2025-2028.

3.2 Befolkningsutveckling

Antalet invanare i kommunen ar en viktig faktor for kommunens intakter i form av skatteintakter
men ocksa de generella statsbidragen som &r en integrerad del i inkomstutjamning. Ovriga
utjamningssystem (kostnadsutjamning och LSS-utjamning) betalas i form av bidrag per invanare
vilket innebar att en férandring av invanarantalet ger effekt pa kommunen ekonomi. Det ar
befolkningen per den 1 november som ligger till grund fér kommande ars intdkter.

SCB:s befolkningsframskrivning visar pa en allt lagre befolkningstillvéxt. Fertiliteten var 2023 den
lagsta sedan den borjade matas 1749. Det i kombination med lag invandring gjorde att
invanarantalet under 2023 minskade i 193 av 290 kommuner. Férutom att befolkningstillvaxten
har minskat paverkas kommunerna ocksa av demografiska forandringar vilka innebar att det blir
farre barn och unga, farre personer i arbetsfor alder och fler aldre.

Aven Virnamo kommun mérker av en samre befolkningstillvixt. 2023 minskade antal invénare
med 81 personer. 2024 minskade antal invanare med 98 (matt per den 1 november).

De i budgetforutsattningarna redovisade skatte- och bidragsintakter bygger pa det faktiska
utfallet 2024-11-01 med ett invanarantal om 34 521.

Antal
Budget invanare
2024-11-01 (utfall) 34521
2025-11-01 (prognos) 34521
2026-11-01 (prognos) 34521
2027-11-01 (prognos) 34521
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3.3 Skattesats, skatteintakter och statsbidrag

Den sammanlagda taxerade inkomsten hos alla som ar mantalsskrivna i Varnamo kommun ar en
viktig forutsattning for det ekonomiska utrymmet att bedriva kommunal verksamhet. Eftersom
det finns en langtgaende inkomstutjamning mellan landets kommuner ar ocksa inkomsten i
ovriga delar av landet av stor betydelse for Varnamo kommuns planering.

Prognosen i budgetforutsattningarna for Varnamo kommun baseras pa SKR:s
skatteunderlagsprognos i april manad.

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Riket 5,8% 4,8% 3,7% 4,2% 4,1% 45% 4,3%

3.4 Prisutveckling och personalkostnader

Den globala inflationen har sjunkit tydligt sedan toppen 2022. Under varen 2025 har inflationen
Overraskat pa uppsatsidan och férvantas ligga nagot over inflationsmalet for helaret. SKR gor
bedémningen att den svaga konjunkturen inte kommer att ge nagot pristryck uppat varvid
prisutvecklingen framatriktat bedéms ligga pa mer normala nivaer. Inflationen forvantas ligga
under malet om 2 procent under budgetaret 2026.

Den tidigare hoga inflationen har paverkat kommunens kostnader framfor allt vad galler
livsmedel, drivmedel, varor och material. Det gors ingen generell upprakning av budgetanslag
utifran inflationen i kommunens budgetmodell. Kommunfullmaktige har darfor beslutat om
tillaggskompensation i 2023 och 2024 ars ramar. Totalt 6kade ramar fran 2025 uppgar till 53,4
miljoner kronor. Denna kompensation finns med i ndmndernas budgetramar dven framatriktat.

Namnd 2023 2024 Totalt

Kommunstyrelsen-KLF 1170 195 1365
Kommunstyrelsen- Campus 660 85 745
Teknik- och fritidsnamnd 6010 2115 8125
Samhallsbyggnadsnamnd 600 275 875
Servicenamnd 190 132 322
Kulturndmnd 860 150 1010
Barn- och utbildningsnamnd 13775 6059 19 834
Omsorgsnamnd 6 185 4 369 10 554
Medborgarndmnd 1910 760 2670
Kvarstar ofordelat for tillkommande elkostnader 7 860 7 860
Summa totalt 31 360 22 000 53 360

Namnderna kompenseras fullt ut for Ilonekostnadsokning till foljd av centrala och lokala avtal.
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3.5 Pensionskostnader
Kommunens pensionskostnader 6kade med vasentliga belopp 2023 och 2024. Den kraftiga
okningen berodde dels pa nya avtal fran den forsta januari 2023 dels pa prognosparametrar.

Fran 2025 forvdantas mer normala férhallanden vad géller kommunens pensionskostnader.
Viktiga prognosparametrar vid berdkningar ar prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet. Det ar
framfor allt den hoga inflationen och ett hogt prisbasbelopp som har fororsakat kommunens
hoga pensionskostnad under de tva foregaende aren. En ovantad stor hojning av
inkomstbasbeloppet infor 2025 innebar att kommunens pensionskostnader minskar mer an
forvantat, vilket dven paverkar budgetforutsattningarna for kommande ar.

Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Utbetalningar inkl. IGneskatt 44 29 51 43 44 a4 44
(ej forsakringspremier eller
avgiftshestamd del)
Totala pensionskostnader 158 )54 267 169 161 169 178

inkl. I6neskatt

3.6 Avskrivningar

Avskrivningsnivan okar i takt med investeringar. Den senaste femarsperioden (2020-2024) har
kommunen investerat for drygt 369 miljoner kronor i snitt varje ar (inklusive avgiftsfinansierad
verksamhet). Under samma period har avskrivningar gjorts med i genomsnitt 134 miljoner kronor
per ar. For den kommande tredrsperioden uppgar planerade investeringar, enligt
budgetunderlag 2026, i genomsnitt till 433 miljoner kronor per ar.

3.7 Finansiella intakter och kostnader

Finansiella intakter utgdrs av borgensavgifter, utdelning och ranteintakter. Fér 2026 berdknas en
finansiell intdkt om 12,6 miljoner kronor. Finansiella kostnader utgérs framfér allt av
rantekostnader. Kommunens rantekostnader kommer att 6ka markant kommande ar dels till
foljd av ett hogre ranteldage men i huvudsak till foljd av en 6kad laneskuld. For 2026 beraknas
kostnader om 37,5 miljoner kronor.
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3.8 Centrala potter

Vid storre forandringar i namndernas lokalanvandning ges berérd namnd ramokning
motsvarande den 6kade hyreskostnaden. Detta sker i samband med att lokalerna tas i ansprak
och ny hyra faktureras. Kommunstyrelsen avgor hur stor budgetkompensation som ska ges efter
framstallan i varje enskilt fall. All lokalférsorjning ska ske genom tekniska forvaltningens foérsorg.
Fran och med 2025 ges budgetkompensation for hyresokningen med 80 till 100 procent
avseende nya och tillkommande projekt.

Forutom potter for I6nedkningar och hyreskompensation finns centrala potter avsatta for
ofdrutsedda behov och innovation, 6,8 miljoner kronor. Insatser for Varnamo kommun som
arbetsgivare, minskad sjukfranvaro och friskvardsbidrag uppgar till 5,0 miljoner kronor. Centrala
medel finns ocksa for landsbygdsutveckling 1,0 miljoner kronor samt medel for civil beredskap
och trygghet, 3,0 miljoner kronor.
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4. Budgetanslag 2026

Samtliga budgetramar har justerats med upprakning arvoden fértroendevalda,
kapitaltjanstkostnader, I6nedkningskompensation, hyreskompensation samt férandring antal
barn/elever inom skola och férskola. Nedan sammanstills tillkommande budgetanslag i
budgetram 2026, for fordelning per namnd se bilaga 1, “Driftbudget 2026—2028".

Tillkommande budgetanslag 2026 (tkr) 2026
Barn- och utbildningsndmnden forstarks med medel for
elevhalsa och likvardig utbildning 5 000
Barn- och utbildningsndmnden forstarks med medel for
NIU-inriktning 500

Medborgarnamnden forstarks med anslag for

forebyggande arbete i samverkan med civilsamhallet,

totalt 4,0 miljoner kronor arligen fran 2027 2 000
Omsorgsnamnden kompenseras for tidigare statsbidrag

avseende medel till dldreomsorgen med fokus pa SABO

och hemtjanst, totalt 10,0 miljoner kronor arligen fran

2028 6 000
Teknik- och fritidsnamnden forstarks med 6kad budget

for istandsattningsbidrag och utveckling av

fritidsbibliotek 460
Samhillsbyggnadsnamnden tilldelas medel for

kostnadsokningar samt projektanstéllning “enkelt

avhjalpta hinder” 850
Kulturndmnden férstarks med medel for samverkan

mellan Vandalorum och kulturskolan samt stipendie

avseende mobel-, konst- och designstad 220
Servicenamnden tilldelas medel foér saker digital

kommunikation och kommunovergripande

kostnadsoékningar 2170
Servicendmnden tilldelas medel fér mobelcirkulering 800
Kommunstyrelsen/ campus tilldelas medel fér utékad

tjanst IT-pedagog 400
Kommunstyrelsen/ kommunledningsforvaltningen

tilldelas medel avseende samordning social hallbarhet 600
Kommunstyrelsen/ kommunledningsforvaltningen

tilldelas medel for projektet ”styr framat” 250

Kommunstyrelsen har sedan tidigare ett effektiviseringskrav om totalt 2,5 miljoner kronor
(1,5 miljoner 2025, 0,5 miljoner 2026 och 0,5 miljoner 2027).

O%HO



16 (23)

5. Driftbudget och verksamhetens nettokostnader

Driftbudget (tkr) 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens nettodriftkostnad exklusive

avskrivningar -2261276 -2313 125 -2 380500 -2 443 006
Av- och nedskrivningar -192 600 -198 000 -214 800 -229 000
Verksamhetens nettodriftkostnad -2 453 876 -2 511 125 -2 595 300 -2 672 006
Skatteintikter 2058508 2123515 2219518 2315157
Kommunal ekonomisk utjdmning och fastighetsavgift 491213 503 140 504929 504 789
Finansnetto -23 217 -24 900 -30 906 -35 327
Resultat 72 628 90 630 98 241 112 613

Andel av skatteintikter, utjmning och
fastighetsavgift 2,8% 3,5% 3,6% 4,0%

6. Verksamhetens nettodriftskostnad

Budgetramar (tkr) 2025 2026 2027 2028

Barn- och utbildningsnamnd 1036282 1040367 1031737 1021358
Omsorgsnamnd 729632 729366 732156 734946
Medborgarndamnd 189619 172583 174423 174463
Teknik- och fritidsndmnd 120624 133665 133785 133905
Samhallsbyggnadsnamnd 70882 72 660 72700 72520
Kulturndmnd 36 766 37826 37989 38152
Servicendamnd 48 848 53532 53327 53372
Overfarmyndarndmnd 1933 1939 1945 1951
Kommunstyrelse - Campus 25 857 26 223 26 312 26 001
Kommunstyrelse - KLF 105804 107713 108204 106 265
Kommunens revisorer, faststélld av KF 2052 2089 2109 2129
Summa driftbudget ndmnder 2351299 2377963 2374687 2365062

AIEAN:N
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7. Investeringsbudget

Investeringsbudget 2026 och

investeringsplan 2027-2030 (tkr) 2026 2027 2028 2029 2030
Skattefinansierade investeringar 277 906 348 746 336 250 176 667 172 752
Investeringar mark & exploatering 95 500 64 725 91770 93 300 48 000
Avgiftsfinansierade investeringar 91 400 59 900 104 000 112 600 94 500
Totala bruttoinvesteringar 464 806 473 371 532 020 382 567 315 252
Inkomster mark & exploatering -53 000 -53 000 -38 500 -48 000 -48 000
Inkomster VA-anldggningsavgifter -9 000 -9 000 -9 000 -9 000 -9 000
Summa inkomster investeringar -62 000 -62 000 -47 500 -57 000 -57 000
Mettoinvesteringar 402 806 411 371 484 520 325 567 258 252

Namndernas investeringsbudget 2026 och

investeringsplan 2027-2030 2026 2027 2028 2029 2030
Teknik- och fritidsnémnd 218 000 284 275 267 760 115 200 104 350
Barn- och utbildningsndmnd 17 000 17 000 17 000 17 000 17 000
Omsorgsnamnd 11 027 11 517 8 000 8 000 8 000
Medborgarndmnd 1200 1200 1200 1200 1200
Samhé&llsbyggnadsnamnd 2 860 2550 12 090 5 605 19 425
Kulturndmnd 1 600 1 600 1 600 1 600 1650
Servicendmnd 10 040 8 450 15710 16 550 7790
Kommunstyrelse/Campus 1000 600 450 200 600
Kommunstyrelse/

kommunledningsférvaltning 5679 6054 2940 1212 1537
Kommunstyrelse/ centrala potter 9 500 9500 9500 9 500 11 200
Summa nimnder 277 906 348 746 336 250 176 667 172752

AIEAN:N
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8. Likviditet och finansiering av investeringsbehov

Kassaflodesbudget visar det forvantade flodet av in- och utbetalningar under aret samt likvida medel
vid arets slut.

Kassaflddesbudget (mnkr) Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Likvida medel vid arets bérjan 100 100 100
Medel fran arets resultat 91 98 113
Medel fran arets avskrivningar 198 215 229
Arets investeringar (skattefinansierade) -278 -349 -335
Arets investeringar (exploatering) -96 -65 -92
Arets investeringar (avgiftsfinansierade) -91 -60 -104
Arets investeringsinkomster (exploatering) 53 53 39
Arets investeringsinkomster [avgiftsfinansierade) 9 9 9
Forsaljning fastigheter 10 10 10
Nya lan/amortering 104 89 133
Likvida medel vid arets slut 100 100 100
Léneram utifran dtagande investeringsbudget 1300 1390 1520

9. Avstamning mot finansiella mal

Varnamo kommun har fyra finansiella mal som utvarderas 6ver en femarsperiod.

2024 2025 2026 2027 2028
Arets resultat (=3,5 %) 4,1% 2,8% 3,5% 3,6% 4,0%
Mal sjalvfinansiering (100 %) 72% 71% 90% 78% 89%
Mal laneskuld (max 50 %) 40% 47% 49% 51% 54%
Mal soliditet (stigande trend) 33% 33% 34% 34% 35%

For att mota upp ett stort investeringsbehov har resultatmalet hojts till 3,5 procent fran 2026.

Malet for sjalvfinansiering av investeringar till den skattefinansierade verksamheten nas inte 6ver
perioden. Detta beror pa att kommunen har en forhojd investeringsniva. Fran 2029 férvantas malet
att uppnas. Utfallet behéver darfor ses sammantaget med malet for laneskulden.

Malet avseende kommunens laneskuld ar tillfalligt forhojt for att finansiera stora pagaende och
planerade investeringar. Laneskulden kommer att som hogst uppga till 54 procent av skatteintakter
och utjamning. Med investeringsbudget och plan for perioden 2026—-2030 och ett resultatmal om 3,5
procent kommer laneskulden att sjunka till 48 procent av skatteintdkter och utjamning ar 2030.
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Malet ar att kommunens soliditet trendmaéssigt ska starkas 6ver tiden. Efter en tillfallig nedgang till

foljd av hoéga investeringsvolymer kommer soliditetsmalet att stdrkas igen.

Utvardering av finansiella mal baseras pa forutsattningen att investeringar i sin helhet genomférs de

ar de ar planerade i budget och plan.

10. Balansbudget

Balansbudget (mnkr) Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028

Anléggningstillgdngar 3775 4042 4301 4603
Finansiella anldggningstillgangar 25 25 25 25
Bidrag till statlig infrastruktur 9 9 9 9
Omsattningstillgangar 450 450 450 450
Summa tillgangar 4259 4526 4785 5087
Eget kapital 1962 2053 2151 2264
Avsattningar 116 116 116 116
Langfristiga skulder 1481 1585 1674 1 807
Kortfristiga skulder 700 772 844 900
Summa kapital och skulder 4259 4526 4785 5087

AIEAN:N
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11. Tidigare uppdrag

| budget 2024 gav Alliansen flera uppdrag. Nedan féljer en kort sammanfattning av nulaget for
respektive uppdrag.

e Stdrka Varnamo kommun som en attraktiv arbetsgivare
Aterrapportering: Slutrapport 2024
Ansvar: Kommunstyrelsen
Syfte: Projekt for att stdarka Varnamo kommun som en attraktiv arbetsgivare
Status: Sedan uppdraget gavs har flera insatser gjort for att starka attraktiviteten for
Varnamo kommun som arbetsgivare. Vi har de senaste tva aren gett uppdrag om
semestervaxling, pensionsradgivning, férmanscykel med mera.

o Folkhélsa och social hallbarhet i Virnamo kommun
Aterrapportering: Slutrapport 2023
Ansvar: Medborgarnamnden, Omsorgsnamnden och Barn- och utbildningsndmnden
Syfte: Okad folkhilsa och insatser for social hallbarhet i Virnamo kommun
Status: Rapporten presenterades for KS i december 2023.

e Centralisering av inkép och samordning av datorer, lasplattor och tillbehor
Aterrapportering: 2023-12-31
Ansvar: Servicenamnden
Syfte: Uppna en effektivare forvaltning och 6kad hallbarhet
Status: Uppdraget har aterrapporterats till KS

e Samordning av IOT (Internet of things)
Ansvar: Servicendmnden
Syfte: Effektivare forvaltning for kommunens namnder med hjalp av digitala I6sningar.
Status: Tjanst tillsatt pa IT-avdelningen for datadriven utveckling.

e Resurs for tidiga samordnade insatser (TSI)
Ansvar: Medborgarndmnden
Syfte: Tidigt fanga upp barn och unga som riskerar att hamna i olika former av utanforskap
Status: TSl-samordnare anstdlld sedan december 2023.

e Rutin for framskrivning av investeringsbudgetramar

Ansvar: Kommunstyrelsen
Status: Rutin faststalldes under hosten 2023
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Utreda forutsattningarna for ytterligare en familjecentral i Varnamo kommun.
Ansvar: Medborgarndmnden

Status: Medborgarnamnden har under varen 2024 tillsammans med Region
Jonkopings lan startat upp en ny familjecentral i Rydaholm.

Hbtqg-diplomering via region Jonkopings lan for personal inom elevhidlsan

Ansvar: Barn- och utbildningsndmnden

Status: Barn- och utbildningsnamnden har genom Region Jonkdpings [an genomfort
utbildningsinsatser for personal inom elevhalsan.

Genomlysa kommunens verksamheter i syfte att sdkerstilla att ingen
osund konkurrens férekommer.

Ansvar: Kommunstyrelsen i samverkan med Varnamo néringsliv
Status: Arbetet pabodrjades under hosten 2024

Konkurrensutsatta fler tjanster eller verksamheter som kan I6sas effektivare

av foreningar eller foretag.

Ansvar: Samtliga namnder

Status: Uppdragets innebord har fortydligats till kommunens ledningsgrupp och
kommunstyrelsen har uppdragit till kommunledningsférvaltningen att ta fram modell for
inférandet av utmaningsratten.

| budget 2025 gav Alliansen flera uppdrag. Nedan foljer en kort sammanfattning av nulaget for
respektive uppdrag.

Utforma en rutin for nimndernas ansokan om medel fran kommunstyrelsens
innovationspott

Ansvar: Kommunstyrelsen

Status: En rutin for ansékan ar implementerad, KS 2024-09-03, §277

Utreda férutsattningarna for att genom konkurrensutsattning 6ka utbudet inom
yrkesinriktad vuxenutbildning fér att mota arbetsmarknadens kompetensbehov.
Ansvar: barn- och utbildningsnamnden

Status: Arbete pagar

Faststilla dygnsersittning inom sérskilt boende for dldre (SABO) i syfte att skapa
forutsattningar fér konkurrensutsattning.

Ansvar: omsorgsnamnden

Status: Genomfort
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Uppratta avtal for konceptet “trygghetsboende”
Ansvar: omsorgsnamnden
Status: Arbete pagar

Uppratta riktlinjer for social fond. Fondens syfte ar att stimulera en meningsfull fritid for
personer med socioekonomisk utsatthet. Férslaget bor ta hdnsyn till regeringens satsning
"fritidskortet”.

Ansvar: medborgarnamnden

Status: Genomfort

Arbeta fram en modell fér volymkompensation for nya projekt/ytor.

Ansvar: kommunstyrelsen i samverkan med teknik- och fritidsnamnden

Status: Redovisning av modell fér volymkompensation for nya projekt/ytor fran och med
2025 ar godkand av kommunstyrelsen 2025-05-06, §193

Utforma en tillvaxtkampanj tillsammans med naringslivet for att marknadsféra Varnamo
kommun i syfte att 6ka attraktiviteten for kommunen, locka nya invanare och trygga
kompetensférsorjningen.

Ansvar: Kommunstyrelsen

Status: Arbete pagar

Avyttra byggnader som inte anvdnds for kommunal kdrnverksamhet eller i sa kallat
strategiskt lage

Ansvar: kommunstyrelsen i samverkan med teknik- och fritidsndmnden

Status: Arbete pagar

Atgarder for ett battre foretagsklimat/motverka osund konkurrens
Ansvar: Kommunstyrelsen
Status: Arbetet pagar

Ta fram en modell for inférande av utmaningsratt

Ansvar: Kommunstyrelsen
Status: Arbete pagar
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12. Redogorelse for koncernforetagens ekonomi

Den kommunala koncernen utgoérs av Varnamo Stadshus AB, Varnamo Energi AB koncernen,
Finnvedsbostader AB och Varnamo Kommunala Industrifastigheter AB. Utdver detta ingar dven
kommunalférbundet SAM. Budget 2026 for de kommunala bolagen har inte dnnu beslutats av
bolagens styrelser men kommer att kompletteras med hostbudgeten. Bolagen paverkas av ett
generellt hogre ranteldge och tidigare prisokningar. Prognosen fér 2025 visar en positiv utveckling

jamfort med 2024.

13. Bilagor
Bilaga 1: Driftbudget 2026—-2028

Bilaga 2: Investeringsbudget 2026 samt investeringsplan 2027-2030
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